Proposta N* 192/ Prot Immediata esecuzione

X[ SI

Data 07.06.2017 NO

EL

Comune di Alcamo

LIBERO CONSORZIO DEI COMUNI DELLA EX PROVINCIA REGIONALE DI TRAPANI

Copia deliberazione della Giunta Municipale

Di Bona Francesco c/Comune di Alcamo autorizzazione

N°168 del Reg. OGGETTO:  |alla costituzione in giudizio al ricorso avverso
I’intimazione di  pagamento della cartella n.
Data 07.06.2017 29920169000603617000 contenente diversi tributi fra

cui TARSU, nomina V/Dirigente Dr. Fabio Randazzo.

Parte riservata alla Ragioneria

Bilancio

ATTO n.

Titolo Funzione
Servizio Intervento
Cap.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

L’anno duemiladiciassette il giorno sette del mese di giugno alle ore 17,40nella sala delle

adunanze del Comune, si € riunita la Giunta Municipale con I’intervento dei signori:

PRESENTI ASSENTI
Sindaco Surdi Domenico X
Vice Sindaco Scurto Roberto X
Assessore Russo Roberto X
Assessore Butera Fabio X
Assessore Di Giovanni Lorella X
Assessore Saverino Nadia X

Presiede il VV/Sindaco, Dr. Roberto Scurto

Partecipa il Segretario Generale, Dr. Vito Antonio Bonanno, con funzioni di verbalizzazione
ed assistenza giuridico-amministrativa.

Il VV/Sindaco, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la riunione ed
invita a deliberare sulla proposta di seguito trascritta.




11 sottoscritto responsabile del procedimento di cui all’art. 5 della L.R. 10/91, propone la
seguente deliberazione avente ad oggetto: “Di Bona Francesco c/Comune di Alcamo
autorizzazione alla costituzione in giudizio al ricorso avverso I’intimazione di pagamento della
cartella n. 29920169000603617000 contenente diversi tributi fra cui TARSU, nomina
V/Dirigente Dr. Fabio Randazzo.”, attestando di non trovarsi in nessuna ipotesi di conflitto di
interessi nemmeno potenziale, né in situazioni che danno luogo ad obbligo di astensione ai
sensi del D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento interno, e di aver verificato che i
soggetti intervenuti nella istruttoria che segue non incorrono in analoghe situazioni.

Premesso che il Sig. Di Bona Francesco in data 18/11/2016 ha trasmesso al Comune di
Alcamo apposito ricorso, con prot. gen. n. 55735, avverso I’intimazione di pagamento della
cartella n. 29920169000603617000 contenente diversi tributi fra cui TARSU.

Considerato che:

— il ricorrente ha depositato il ricorso in data 18/11/2016, e si € costituito in giudizio
prima che fossero decorsi i termini di procedibilita ex art 17-bis del D.Lgs. 546/1992;

— in data 16/02/2017 con prot. n. 9336 (nel rispetto del termine di 90 giorni previsto
dall’articolo 17-bis del D.Lgs. 546/1992) I’Ufficio Tributi ha trasmesso via pec la
nota di risposta al ricorso-reclamo, comunicando che [I’atto prodromico
all’intimazione di pagamento, per cui e stato proposto il ricorso, e la cartella di
pagamento che, in quanto tale é atto di competenza dell’ Agente della Riscossione;

— a seguito della nota di risposta trasmessa dall’Ufficio Tributi, non ottenendo nessuna
notizia, e rilevata [’udienza in data 04/07/2017 innanzi alla C.T.P. di
Trapani Sezione 02 della discussione su istanza di sospensione dell’atto si rende
necessaria la costituzione in giudizio per rappresentare lo svolgimento dei fatti per cui
€ causa;

Rilevato che:

— D’Ufficio Tributi ha svolto quanto era nelle sue prerogative per evitare la lite;

— il Comune deve costituirsi in giudizio per rappresentare i fatti sin qui esposti;
Ritenuto di dovere costituirsi in giudizio per difendere le ragioni dell’Ente, che saranno piu
diffusamente trattate nell’atto di costituzione.

PROPONE DI DELIBERARE

o Autorizzare il Comune di Alcamo, in persona del suo rappresentante legale pro-
tempore, alla costituzione in giudizio avverso il ricorso presentato innanzi alla C.T.P. di
Trapani dal Sig. Di Bona Francesco.

. Nominare, a difesa delle ragioni creditorie (tributarie) del Comune di Alcamo il
V/Dirigente della V Direzione Dr. Fabio Randazzo, conferendo allo stesso ogni piu ampio
mandato di legge.

Il Responsabile del Procedimento IL V/Dirigente
F.to Rag. Enza Maria Messana F.toDr. Fabio Randazzo



LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la superiore proposta di deliberazione avente ad oggetto: “Di Bona Francesco
c/Comune di Alcamo autorizzazione alla costituzione in giudizio al ricorso avverso
I’intimazione di pagamento della cartella n. 29920169000603617000 contenente diversi
tributi fra cui TARSU, nomina V/Dirigente Dr. Fabio Randazzo.”.

Visti gli allegati pareri resi ai sensi di legge, anche ai fini dell’art. 147-bis, 1° comma del d.
lgs. 267/2000 e s.m.i.;

Ritenuta la propria competenza

Ad unanimita di voti espressi palesemente;

DELIBERA

Approvare la superiore proposta di delibera avente ad oggetto “Di Bona Francesco
c/Comune di Alcamo autorizzazione alla costituzione in giudizio al ricorso avverso
I’intimazione di pagamento della cartella n. 29920169000603617000 contenente diversi
tributi fra cui TARSU, nomina V/Dirigente Dr. Fabio Randazzo.”

condivise le ragioni a supporto della richiesta di immediata eseguibilita
visto P’art. 12, comma 2, della legge regionale n. 44/1991;
con separata deliberazione, ad unanimita di voti palesemente espressi;

DELIBERA
dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo .



Pareri ex art. 1, comma 1, lett. i), punto 01 della l.r. 48/91 e s.m.i. sulla delibera di
giunta comunale avente ad oggetto: “Di Bona Francesco ¢/Comune di Alcamo autorizzazione
alla costituzione in giudizio al ricorso avverso I’intimazione di pagamento della cartella n.
29920169000603617000 contenente diversi tributi fra cui TARSU, nomina V/Dirigente Dr. Fabio
Randazzo.”

Il sottoscritto Dirigente della Direzione V — Entrate Tributarie e Patrimoniali

Vista la legge Regionale 11/12/1991 n.48 e successive modifiche ed integrazioni;

Verificata la rispondenza della proposta di deliberazione in esame alle vigenti disposizioni;
Visto il vigente regolamento degli uffici e dei servizi comunali e in particolare 1’art. 58 in
virtu del quale la sottoscrizione da parte dell’avvocato, del presente atto, costituisce altresi

accettazione dell’incarico.

Verificata, altresi, la regolarita dell'istruttoria svolta dal Responsabile del procedimento,
secondo quando previsto dalla L. 241/90 come modificata dalla L. 15/2005 e s.m.i.

Ai sensi dell'art.1, comma 1, lett. i) punto 01 della L.R. 48/91 e successive modifiche ed
integrazioni, esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di
deliberazione di cui all'oggetto.

Alcamo, i 01.06.2017

Il Dirigente
F. to Dr. Francesco Saverio Maniscalchi

Il sottoscritto Dirigente della Direzione VI — Ragioneria
Vista la Legge Regionale 11/12/1991 n.48 e successive modifiche ed integrazioni;

Verificata la rispondenza della proposta di deliberazione in esame allo strumento
finanziario;

Ai sensi dell'art.1, comma 1 lett. i) punto 01 della L.R. 48/1991 e successive modifiche ed
integrazioni, esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile della proposta di
deliberazione di cui all'oggetto.

Alcamo, Ii  06.06.2017
Il Dirigente
F.to Dr. Sebastiano Luppino



Letto, approvato e sottoscritto, come segue:

IL V/SINDACO
F.to Dr. Roberto Scurto

L’ASSESSORE ANZIANO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Roberto Russo F.to Dr. Vito Antonio Bonanno

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(Art.11, comma 1, L.R. 44/91 e s.m.i.)

N. Reg. pubbl. 2208

Certifico io sottoscritto Segretario Generale, su conforme dichiarazione del Responsabile
Albo Pretorio on line, che copia del presente verbale viene pubblicato a decorrere dal giorno
08.06.2017 all’ Albo Pretorio on line ove rimarra visionabile per 15 giorni consecutivi.

Il Responsabile Albo Pretorio on line Il Segretario Generale
F.to Alessandra Artale F.to Dr. Vito Antonio Bonanno

Alcamo, Ii 08.06.2017

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
Che la presente deliberazione é divenuta esecutiva il 07.06.2017

1 decorsi dieci giorni dalla data di inizio della pubblicazione all’albo on line (art. 12
comma 1, L.R. 44/91)

X dichiarata immediatamente esecutiva (art. 12, comma 2, L.R. 44/91)

Alcamo, li 07.06.2017
IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Dr. Vito Antonio Bonanno

E’ copia informatica dell’originale analogico formata per finalita di pubblicazione e consultazione.

Alcamo li 08.06.2017
Istruttore Amministrativo
F.to Nicastri Giovanna



Y

"
o

RE @f,{zg\

/ 4 p?
18 NV 208

Loreretd

Prot. n,

T
ot

&
T3
s

Z
&
¢

~

CITTA DI ALCAMO

POSTA IN Ami\gwml 23?5
SSALS _ﬁ ;

- t
COMMISIONE TRIBUTARIA Assegna:'a‘ i@m 50 -+ 7 J
WO NUV LU0 7 segretario Generale
PROVINCIALE DI TRAPANI .
SPETT.LE AGENZIA DELLE ENTRATE ’ .
* ok ok

RICORSO CON ISTANZA DI SOSPENSIONE IN VIA
AMMINISTRATIVA
. E
CON.ISTANZA-EXART. 47.D. LGS.VO N. 546/92
DI SOSPENSIONE DEGLI ATTI IMPUGNATI
E

- CON ISTANZA EX ART. 33, D. LGS.VO N. 546/92

DI DISCUSSIONE IN PUBBLICA UDIENZA

¥ ok ok

Il Sig. FRANCESCO DI BONA, nato ad Alcamo il 27.10.1961, ed ivi

residente in via G. D'anunzio n. 66, (C.F. DBN.FNC_. 61R27 A176Q),

rappresentato e difeso, dall’Avv. Paolo Visco, (C.F..VSC PLA 82B04

I851K —n. fax: 0924 1916848 - email: paolovisco82@gmail.com — pec:

paolo.visco@avvocatitrapani@legalmail.it) ed elettivamente domiciliato

presso e nello studio di quest'uitimo sito in Alcamo, Via G. Amendola, n.

59, come da mandato in calce al presente atto

RICORRENTE
CONTRO
RISCOSSIONE SICILIA SPA DI TRAPANIJ, in persona del suo

legale rappresentante pro-tempore;

he o ¥R \ an .: 'L';. iyi. 2 fod
! HRALR ‘{\,)L%n‘ﬁ”"f i



COMUNE Di ALCAMO, UFFICIO TRIBUTI, in‘ persona dellTll.mo |
' Sindaéo é}d—tempore;
DIREZIONE PROVINCIALEJ AGENZIA DELLE ENTRATE DI
TRAPANI, in persona del Direttore pro-i‘empore;
DIREZIONE PROVINCIALE AGE_NZIA DELLE ENTRATE DI
TORIN.O 1, in persona d¢l Direttore pro-tempore;
| | RESISTENTI
| premessb
1‘) che nel settembre 2016 il Sig. Di bona riceveva in notifica, da
__parte_ del Concessmnano della Riscossione, l'intimazione di
pagamento n. 29920169000603617000 asseritamente redatta
sulla  base delle. cartelle di pagamento recanti i nn.
29920060009298089{3;8%‘; : 29920060014084862000;

29920060022341242000; '. ; | 29920070013506528000;

29920100027989304000' 2992011000908844700 (doc. n. 1);

e ‘\ —

Sicilia Spa intimava all'odierno attore la corresponsione della
somma di € ?} _5:.5,1 07 per il mancato pagamento di una serie di
tributi  quali  IVA; IRPEF; IRAP; TARSU, CANONE
ABBONAMENTO RADIO AUDIZIONI; nonché relativi

INTERESSI E SPESE;



3) che tali cartelle non sono mai state notificate al contribuente;
4) che, in ogni caso, l'intimazione di pagamento notificata dall'agente
riscossore risulta essere affetta da vizi di nulliité; '
5) che cio premesso il Sig. Di Bona, come sopra rappresentato e
difeso -
| propone opposizione
in quésta sede, alle cartelle diA pagarﬁento iﬁdicate al puﬁto n. 2) della
premessa ed alla intimazione di pagamento n. 29920169000603617000
(doc. n. 1) per_i seguenti

e ~ _MOTIVI

1) Hlegittimita della comunicazione di pagamento per difetto e/o

carenza di motivazione e di prova

In via preliminafe, si 'ebcepiscé l'illegittimita della comunicazione
impugnata per difetto assolﬁto di moti\-/azi.one e di f)fova. |

_In base ai precetti normativi generali (art. 3, 1. n.-241/90 e art. 7, L
212/2000) e specifici (art. 6, d. lgs. n. 32 del 2001), 'Agente della
riscossione cosi come anche I'Amministrazione Finanziaria e le
amministrazioni com.unali, hanno l'onere di enunciare negli atti
impositivi emanati, gli elementi costitutivi o giustificativi Idella propria
pretesa fiscale, oséi_a i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche su cui
gli stessi atti si fondano, onde consenﬁre al contribuente l'esercizio

legittimo della difesa.



Al riguérdo; la Suprema Corte, ha affermato che ogni atto_ tributario — sia

che si tratti di-accertamenti fiscali dell’Agenzia delle Entrate che di

cartelle di pagamento o altri atti esattoriali — deve permettere al

contribuente di comprendere chiar_amente la natufa e ’ammontare della

pretesa. Diversamente, l’afto & illegittimo e qi_lindi_ nullo (Cass.

21564/2013).

| La stessa Cassazione‘precisa poi che “l’obblz’gol di .motivazione.dell ‘atto -
impositivo persegue il fine di porre il contribuente in condizione di

conoscere la pretesa impésitiva in misura tale da consentirgli sia di
valutare -Z ’oppértuniz‘c‘z _di,espe_i;i}ﬂe.,Z,fimpugnazione gz’udz'z"ia'le, sia, in .ca-so

positivo, di contestare efficacemente | ’an. e il éuam‘um debeatur. Detti

elementi conoscitivi dévbno essere Sorniti all’interessato, .non solo

tempestivamente ma anche con quel | grado di determinatezza ed

intel_ligiéﬁlit& che perme'tta al medesimo un 'e;v’ercizio non difﬁcoltoso

del divitto di difesa” tcit. Cass. 21564/2013).

In particolare, ai sensi dell'art. 7 dello statuto del contribuente (L. n.

212/2000) se nella motivazione si fa riferimento ad un altro atto questo

dev'essere allegato all'atto che lo richiama, con la conseguenza che

viola tale disposto ¢ va annullata l'intimazione di pagameﬁto rilasciata
dall'Ufficio dg)’t\"fer_ritorio (Comm. 'I‘I‘il‘.).‘PI‘OV. Parma, n. 197/2014).

Inoltre_,;__ll'-va:rt. 6, 1. 212/2000 pone inAcapo all'amministrazi_oné I'onere di
informare il contribuente di ogni fatto o circostanza a sua conoscenza che

possa comportare 'irrogazione di una sanzione o l'emanazione dell'atto.



Gli atti jntennedi, ed in particolare l'avviso di accertamento e le cartelle
di pagamento, rivestén_o un insindacabile rﬁolo in tutti quei cdsi in cui il
legislatore non ha previsto la partecipazione del contribuente alla fase
procedimentale, spoétando nel tempo -l'instaurazione‘del contraddittorio.
Tuttavia, qualora medio tempore emefgano .atti idohei ad incidere sulla
sfera patrimoniéle del soggefto paséivo, questi devono essere portati a
conoscenza. di quest'ultimo, e laddove cid non- accadai, tali atti dvono
essere allegati all‘atto finale, ed in ogni caso, seppilr sinteticamente,
motivati, senza che possa sussistere motivaz’ione “ﬁer relarioném” di atti

sconosciutl. N SO e N

A rigore, nel caso di specie, pur risultando il riferimento agli atti
presupposti, rectius alle cartelle di 'pagamento, tuttavia manca la relativa

\\

allegazione delle stesse, con la conseguenza che la intimazione di

pagamento notificata_al_contribuente senza Tallegazione degli_atd

' i)rodromici ;;Chiamgtj deve ri‘t¢ner§iAc’ar¢nﬂte: i_n‘pur}to di motivazrioqne” con
‘un'e\;i.de.l.l.fe com?{‘ess“iong del d1r1ttod1 difesg QCIIO stesso destinatario di
un atto asettico, privo di riferimenti minimi.

A tal proposiito, la Suprema Corte di Caésazione, con bsentenza n.
18_25/2010, ha afferfnato che non ¢ sufficiente che il documento

richiamato sia conoscibile dal contribuente, ma ¢ necessario che gli atti

cul sirinvia “siano allegati o comunicati al contribuente?.

Si ricorda che l'obbligo di motivazione dell'atto persegue lo scopo di

consentire al contribuente di conoscere la pretesa e poter valutare

I



l'oppoﬁunité di esperire. I'impugnazione conteétando efficacemente 1”an”
ed il “quaﬁtum”.

Dét'ti elemen‘ti‘ conoscitivi  devono  essere forniti  non  solo
tempestivamente, ma anche in modo determinato ¢ chiaro pefmettendo al
| contribuente un esercizio non difficoltoso del diﬁtto di difesa. .Lé
violazione di detti principi, come accade nel caso di specie in cui il
singolp foglio 'ldiv cui §1 compone l'intimaZioﬁe di pagamento noﬁ indica
gli elementi essenziali per la conoscenza della pretesa, comporté
I'illegittimita dell'atto stesso (G.d.P. Paterno 30 maggio 2014). '

1 ri_cofd'ato principio ¢ stato affermato dalla—giurisprudenzddi merito, la |
qua.le ha ricordato che in mancanza di una ric_o_struzidne puntuale del
dovuto all'interno dell'atto con il q{lale si richiede il pagamento, la pretesa
da parte dell'’ Amministrazione non puo considerarsi idonea, in quénto n
’%ale ipotesi risulta difﬁcilé OVVETO impésSibile pr_ocedér.e ad una difesé da
éaﬁe del contribuente (Comm. Trib. Reg. Puglia n. 1168/2014).

Inoltre, non & inutile ricordare che l'Enté impositore, cosi come I'Agente
della Riscossione che per esso agisce, nel .rispetto dell'aﬁ. 97 della
Costituzione e dei principi di lealta e buona fede sanciti dallo Statuto del
Contribuente, nella veste riconosciutagli, & tenuto al rispetto di tutti gli
adempimenti di cui agli.artt. 6 e 7 dello Statuto del Contribuente, al fine
di garantire che quest'ultimo abbia l'efffettiva conoséenzé .dégli atti a lui

diretti anche mediante la concreta allegazione degli atti presupposti e



soprattutto  con adegﬁata informazione e motivazione (Cass.
22500/2012).

La necessita della motivaz'iorie della prova ha lo scopo di garantire un
effettivo cbntraddittorio tra il contribuente e l’Ainm:inistrazione
Finanzia:ria.e/o concessionario delegato élla riscossione fiéonosciutd
immaﬁente,della Suprema Corte di Cassazioﬁ_e'a Sezioni Unite con _
séntenza n. 19667/2014. |

Da cio, lillegittimita della intimazioﬁe di pagamento impugnata

impugnata.

3) Infondatezza della pretesa della Riscossione SiciliaSpa ...~ .
La pretesa creditoria avanzata dall’agente di riscossione risulta infondata

non avendo il comparente mai ricevuto in notifica le cartelle esattoriali.

S e e v

dell amministrazione finanziaria ed i relativi atti intermedi.
Di tali atti il Sig. Di Bona ha aﬁpresd I’esistenza solo al momento di |
ricevere | I'a%/viso impugnato, senza peraltro poterne esaminare il

contenuto né verificare se gli stessi facciano o meno seguito a verbali di

accertamento a loro volta legittinﬁi e/o correttamente notificati.

L'odiemo attore pertanto si oppone fermamente allé domanda di
pagamento avversaria ed anzi, non avendo potuto prendére visione delle

éu_indicate cartelle né degli atti antecedenti alle .s_tesse, contesta e

disconosce prudenzialmente ogni credito asseritamente avanzato, a fronte

di esse, dalla Riscossione Sicilia Spa; dalla Amministrazione Finanziaria



- Agenzia delle Entrate di Trapani; dalla Amministrazione Finanziaria -

Agenzia delle Entrate di Torino 1 ¢ comunque da qualsiasi altro soggetto.

)

5) Prescrizione dei crediti azionati

Considerato che l'odierno atto impugnato 'rapp.r.esenta il -pr.imo afto
portato a conoscenz.a del contribuente, nel merito in punto di fétto e di
di'ritto si eccepisce la prescrizione quinquennale o, in. subordine,
decennale ela de?cadenza del credito vantato dalle parti resistenti, tenuto
conto dell'arco temporale decorso tra fatto impositi>vo e notifica dell'atto
Copposto. T 4 u L ST SRR N
Invero, con riguardo a numerose cartelle di pagém_ento éontenute nell;atto
di intirﬁazione di pagamento, anéhe laddove v.enisse provata la regolarita
della notifica da parte dell’e'nte RiscosSiQne, comunque, dalla data della
presunté notifica delle caﬁe_llé ‘e la data _dellalnotiﬁca dell'atto impugnato,
sarebbero ugualmente decorsi i termini di legge per le richieste di
pagamento.

Con specifico riferimento alle pretese sulle seguenti cartelle di

pagamento: 29920060014084862000; 29920060022341242000;

29920100027989304000 considerato che tali cartelle, presupposto

dell'atto impugnato, non sono state mai notificate al contribuente,
trattandosi di -atti relativi alla riscorrione di IVA; IRPEF; IRAP;
TARSU; ABBONAMENTO RADIO AUDIZIONI; INTERESSI E

SPESE, relative agli anni 20602; 2003; 2008 ¢ certo che sia decorso il



termine di decadenza ex art. 25 D.P.R. 602/1973, con la conseguenza che
nessuna richiesta impositiva pud essere piu avanzata.
Pertanto, fermo restando il difetto di notifica, anche qualora si volesse

considerare avvenuta la- notifica, con riguardo alle seguenti cartelle

29920070013506528000; 2992011000908844700 ¢ certo che tra detta
 data e quella di notifica dell'atto impugnato (15'._09.16) sono decorsi i

termini di prescrizione e/o decadenza previsti dalla legge.

*

6)._I.llégittima richiesta degli interessi di mora e dell'aggio
Coﬁ riferimento ‘agli interessi di mora si ecc¢pisce l'eﬁata app'licazione,
dell'art. 30; D.P.R. n. 602/1973 oggi sostituito dall'art. 14, d. Igs. 46/99. |
La norma_sstabiliVa come “sulle somme iscritte a ruolo si applicano a
’partz’ré.a’alla data di noﬁ'ﬁca della cartella di pqgaméizto e fino alla data
céel pagamenz‘é; gli interessi di mora al tasso determ‘inaz‘o a;znualn%ente
con decreto del ‘ministe\ro delleﬁnanie con riguardo alla media dei tassi
bancari éttivi”.
Ora, si precisa che dal 2000 fino al 2009 il tasso degli interessi di mora
imposto dal fisco italiano ai contribuenti in ritardo col pagamento delle
‘tasse & rimasto immobile, tasformato,'_in pratica in tasso fisso a vantaggio
del fisco. II 28.07.2000 wun decreto direttoriale (Dir. Generale
dipartimento Entrate) ha determinato nella misura del 8,4% (5,4% 4 3%
per sanzioni) gli interessi di mora per ritardato pagamento. Sebbene la

legge stabilisse espressamente che tale saggio dovesse essere aggiornato



ogni dodici meéi, tuttavia cid non € avveﬁuto e lo stesso tasso di
?iferimcnto, un tempo chiamato tasso ufficiale di sconto, dal 2000 ¢ stato

- sempre inferiore al 5,4% ed in alcuni momenti non di decimali di punto,
ma addirittura di alcuni punti percentuali (3,4 nel mese di agosto 2003,
2,4 nel mese di agosto 2006, 1,6 nel mesc.di:marz'o 2007, 1,4 dal 2008).
Successivamente, con Frovv. 4 settembre 2009, prbt. n. 124741, il tasso
.di iﬁ’c_eresse di mora ¢ s’.tato rideterminato al 6,85%, poi, con P_rovv. 7
settembre 2010 al 5,76% ed ancora al 5,024% dal 2011, al 4,55 dal 2012,
al 5,23% dal 2013 e 2l 5,14% dgl primo maggio 2014,

] B *“""* """""""" —Quanfo detto, a parere della. difésa, ha defepminato che al conribuente in-

ritardo con il pagamento ¢ stato calcolato fino al 2009 un tasso di

interesse di mora dello 8,4% fisso e successivamente comungue contrario

alla ratio della norma citata.

'. Infa.tti,. in assenza di regolamentazi-one e di aggiofnameﬁto annuale:del
Decreto Ministeriale, I'unico interesse che ..pu(‘) essere allegafo ¢ quello
legale con la éonseguenza che il Giudice adito, avendone espresso potere

ex art, 7, co.5, d. 1gs. 546/92, deve procedere, suﬂ_‘apposita richiesta di
parte ricorrente, a disapplicare il decreto ministeriale del 28.07.2000 e 1
successivi ulteriori provvedimenti direttoriali che, per legge, non possono
ammettere uﬁa deroga alle modalita dei tassi di interessi moratori ét_abiliti
dall'art. 30, D.PR. 602/1973.

Si contesta altresi la legittimita dell'aggio di riscossione portato dall'atto

impugnato ¢ delle cartelle di pagamento presupposte.
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Si premette che con ordiﬁanza n. 41/2013 la CTP di Latina ha disposto la
trasmissione degli .atti alla Corte di Giustizia delle Comunita europee al
fine di ottenere una pronuncia, interpretativa del diritto comunitario, in
merit‘o alla compatibilita del compenslo nella misura dél 9%,' stabilito
déll'arf. 17, -d. 1gs. n. 112/ 1999; anteriormente alle rﬁodiﬁche iﬁtrod'otte
dal d.1. n 201/2011.

Inoltre, ¢ sfafo chiesfo se l'aggio del 9% costituisca aiuto di Stato
incompatibile con il mercato unico dei- compensi di riscossione e con il
diritto comunitario éi sensi dell'art. 107 del T.F.U.E.

“Ora, V'art-17, comma 1, d. lgs. n. 112/99, cosi ¢ome modificato dal d. 1, f.
185/2008, sta;bilisce che lattivita de1 concessionari € remuner.ata_con- un
aggio pari_ai 9% delle somrﬁe iscritte a ruolo riscosse e dei_.relativi interessi
di mora, che & a carico del debitore; in» misura paﬁ al 4,65% delle_somme
iscritté'a ruolo nell'ipotesi di pagamento enfro il 60° giomé délia notifica
della cartelia; integralmente, néll‘ipotesi d1 . mancato pagamento. Nello
specifico, l'aggio €, quindi, il compenso che spetta per legge all'agente della
riscossione per l'attivita di recupero delle somme a questo affidate. L'aggio
ha, in concreto, natura tributarig e copsiste in un'integrazione del tributo
1scritto a ruolo.

Esistono recenti interventi giurisdiiionali .(Comm. Trib. Prov. Torino,
ordinénza n. 147/10/12; Comm. Trib. Prov. Roma, .ordinanza 1.
40/2013) ove era stata sollevata l'eccezione di incostituzionalita di tale

compenso per violazione degli artt. 3 e 97 Cost. (principio di buon
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an_darmento della pubblica amministrazione), altri interventi ( Comm. Trib.
Prov. Treviso, n. 84/12) ove era s;cato statuito che l'aggio di riscossione
fosse da considerarsi illegittiino laddove l'agente della riscossione non
provasse l'effettiva attivita svolta al fine di recuperé delle imposte.
La Coﬁsulta. con ordinanza 147/ 15 ha dichiarato manifestamente
: inammissi_b‘ile. la questione escludendo 1‘ingostimzionalite‘1 dell'aggio perché
lalegge riguard-a.la fiscossione e non l'accertamento. |
Senoncheé, le Commissioni Tributarie Provinciali di Milano e Roma si sono
recentemente espresse in senso diyerso.'
e -La-"pﬁma-jﬁtieﬁé che 1l _corhpenéo-di riscossione (aggio) richieston nella
cartella di pagament;) sia illegittimo.
Invero, la misura della ICIHUII]CT‘aZi.Oﬂe noﬁ risulta vincolata all'esercizio di
speciﬁghe attivita da parte del‘l‘agente della riscossione, come sarebbe
fagionevole, ma uniéamenté della somma iscritta éluolo, Q’ue_sta e l.a prima
doghianza della commissione -di1 Milano (26_ novembre 2015, in Gazzetta il
27 aprile 2016). Viene inoltre rilevata la retroattivita poiché la norma si
.applica anche ‘a fatti precedenti rl'e.n'tra’ta in vigore della nonnati.va n
questione (3 ottobre 2006) introdotta dall'articolo 2 del DI 262/06.
La commissione territoriale ritiene che debba operare il principio della
irrefr_oattivit_é delle norme che introducono pene piu gravi bcr 1 contribuenti,
i quali si trovano in balia del mero arbitrio dell'ammainistrazione finanziaria
in grado di invadere unilateralmente sulla misura dell’aggio in dipendenza

del momento della notificazione della intimazione di pagamento.
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Mentre, la Commissione vTributaria di Roma ha nuovamente sollevato la
questione di legittimita costituzionale (7 luglio 2014, in Gazzett.a il 13 aprile
2016), dell'articolo 17 citato, laddove pone a carico del contribuente 1'onere
di corrispondere 1‘if1tero aggio della. riscossione determinato in misura
proporzionale déll‘jinposta iscritta a ruolo, senzé tener conto del ébsto
sostenuté dal concessionario per la riscossione. Si riporta in capo al
contribuenfe un onere proprio> dell'erario. Difatti l'aggio cbstituisce la
remurierazione per l'attivita svolta dal concessionario, attiene al rapporto tra
ente impositore € concessionario del servizio e non puo essere addossato al
co'ﬁtﬁbuente-che-é-ﬁn -sogg.e'tt'o estraneo a tale réppofto.

Nell'attesa della nuova pronun;:ia della Corte Costifuzionale, tuttavia, si
'rileva come con il decreto del fare, insiém_ez al riordino del servizio di
riscossione, sia stata prévista- 1"abolizione‘ ‘dell'aggio a partire. dal. 30"

settembre 2013. .

In ragione di quanto sopra, il Sig. Di Bona non pud che promuovere il
presente ricorso al fine di ottenere l'annullamento e/o la dichiarazione di
inetficacia dell'atto impugnato e, comunque, la sospensione dell'efficacia
esecutiva dello stesso.

Istanza di sospensione in via amministrativa

Il contribuente, inoltre, in considerazione della illegittimita della
intimazione di pagamento, insta per la sospensione in via amministrativa
dell'atto impugnato, il quale dovra essere oggetto di valutazione da parte

dell'On.le Commissione Tributaria adita.



Istanza di sospensione ex art. 47. D. Lgs.ve 546/92

Alla luce dei motivi suesposti, il ricorrente ha senz'altro diritto ad

ottenere una pronuncia di accoglimento del proprio ricorso.

E chiaro perd che, medio tempore, ove venisse azionata la pretesa recata

dall'intimazione impugnata, egli si troverebbe costretto a subire
comunque un evidente.pr'egiudizio, nonostante le proprie palesi ragioni.
Si rende qui.ndi opportuno che ’On.le Commi.ssione adita esamini
anzitutto il fumus boni iuris del preserjt.e TicOrs0, conscgﬁentemente
sospendendo ex art. 47, D. Lgs.vo 546/92 1’atto impugnato per il grave
pregiudizio che, altrimenti, ne deriverebbe al ricorrente. |
Per quanto attiene al periculum in mora, € opportuno vrilevare come la
pretesa tfibui_:aria, tra imposté, intere.ssi e sanzioni, abbia ad oggetto una
somma .di .notevole.-entita, _corrispondente complessivamente ad €
31.723,12. | | |

Sul punto, la giurisprudenza_di.' merito ha espressamente' riconosciuto

come, in tali ipotesi, I’importo_in contestazione molto elevato ed i

-te’nﬁpi molto lunghi per un eventuale rimborso, bpoSSaﬁo cagionare al
ricorrente “un danno grave ed irreparabile” (Conim. Trib. Prov. Parma
ord.n. 732/1996) |

~ Sussistono quindi le condizioni di urgenza e gravita richieste dall’art. 47,

D. Lgs.vo 546/92 per disporre la sospensione dell’atto impugnato.

Lok ok %
. Per tutto quanto detto e per quant'altro se del caso sara allegato e dedotto nei
modi e termini di legge, piaccia a codesta On.le Commisione Tributaria di

Trapani accogliere le seguenti

CONCLUSIONI
in via preliminare: sospendere gli effetti della opposta preventiva
intimazione di'pagamento attesa la sussistenza dei presupposti di legge di

cui in ricorso ex art. 47, d. 1gs. 546/92;
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nel merito, in tesi: diéhiarare l‘illegittimité dell’atto impugnato, €/0
comunque annullare e/o dichiarare inefficace lo stesso per i motivi
indicati in epigrafe;
~in subordine, nel merito: per l'effetto, annullare la richiesta portata
dalle cartellle. di paga_rr.lento' de quo  per intervenuta
prescrizione/decadenza di parte resistente del potere IMpositivo in,quénto_
mai notificate; |
in ulteriore subordine, nel merito: dichiafare ed -annulla_re 1 .ruoli
portati dalle cartelle di pagamenté per intervenuta prescrizione e/o
decadenza fra la pré_synt@.n@ﬁi;ﬁ.éé_QQll_@_.gértﬁl_l_g.é l'atto impugnato;
in ulteriore subordiné, nel meritq: dighiafare Illegittimita degli
interessi di_rhora applicati con i decreti ministeriali o decreti direttoriali e
per l'effetto disapplicarne il éontenuto e l'uso confidando nei poteri..
previsti ;iali'art. 7, comma 5, d._ lgs. 546/92, | |
in ulteriore su_borcﬁne, nel merito: dichiarare l'illegittimita dell'aggio
esattorialé come richiesto;
in ogni caso: condannare le parti resistenti al pagamento delle spese di lite
exart. 15 d. lgs. 546/92.

In via istruttoria
si produce in copia:

1) intimazione di pagamento n. 299 2616 9060636 17000;

*
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ks

Si chiede che la presente conroversia venga discussa in pubblica udienza,
ai sensi dell'art. 33, co. 1, d. 1gs. 546/92.

Alcamo, addi

Ai fini del pagamento del contributo unificato, si dichiara che il valore

della causa ¢ di € 22.232,96
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- PROCURA AD LITEM

Conferisco all’Avv. Paolo Viscd, ampio mandato a rappresentarmi ed assistermi nel
presente giudizio ed in tutte le fasi successive, merito comprésa, anche in appello,
esecuzione, opposizibne, con facolta di farsi sostituire e nominare altri avvocati,
proporre domanld_e riconvenzionali, deferire giuramenﬁ decisori, citare terzi in causa,
rinunciare agli atti del giud_izio, accettare. la rinuncia, transigere, procedere alla
conciliazione, ad incassi ed a quietanzare, intimare sfratti e licenze ed estinguere
procedure. |

Secondo quanto disposto dell’arf. 23 del d.Igs. 30 giugno 2003 n° 196, pfesa'

integrale conoscenza della relativa informativa, si autorizza il suddetto legale,

| non'c.hréni collaboratori Véd i sostituti _d’-led_iénza,“ .a_ll "i}atta'men»f;:—) di tUﬁi i. d.éti. sens;irbrili
acquisiti per lo svolgimento. dell’attivifé professionale e ritenuti  utili per
l'espletamento del presente incarico. i futto con promessa di rato e valido agli
obblighi di legge del loro operatb e quello dei loro sostituti. Eleggo domicilio in

Alcamo presso il suo studio sito in Alcamo nella Via Giovanni Amendola n. 59.
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’\"\‘_____“__4—____—//_ :
_§ RELATA DI NOTIFICA-. .
il mese .overereennnn il giomo .................. \

Giudiziarioxaddetto  all#E. _Giud. della C.A. Di Trapani, ho \
notificato I’atto~che precede a RISCOSSIONE SICILIA SPA DI \
TRAPANI, in perdena del suo legale rappr%‘tante pro-tempore,

con sede in Trapani Prazza XMﬂe n. 1, ivi consegnandone Ji

copia a mani di: R
ant di:

[ ey

REILATA DI NOTIFICA .
....... il mese |V Q\}Q,W\(\\f}\/\ll giorno \\

, a richiesta come in atti, 1o s osgritto Ufficiale
GludlZl&I‘lO addetto all’Uff. Giud. deli&%ﬁg‘} B

D1 Trapani, ho é_f,—‘w :
notificato I’atto che precede al COMUNE DI ALCAMO - '
- UFFICIO TRIBUTI, in persona dell'lll.mo Sindaco pro-tempore; T =
‘con sede in Alcamo, Piazza Ciullo, n. 30, ivi inviandone copia a
mezzo del servizio postale:

C\Y@ &’HM'_

—~dl_mese .. il giormo ...
. , a richiesta. gome in atti, 10 sottoscritto Ufﬁcmﬂ
Giudiziario, “add tto all’Uff. G1ud\ della C.A. D1 Trapani ho
notlﬁcat?’ [att e precede alla DIREZlONE PROVINCIALE
AGENZIA DELL RATE DI TRAPANI in persona del
suo Direttore legale rappresentante pro-tempore, > con _sede in’

rapam V1a Francesco Manzo, n. 8 ivi consegnandone Copia--a—’

—
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